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理由：

一、缘由

目前我区的三次产业构成中，一产占比仅为 3%左右，且增速

远远低于二、三产业。另一方面，多年前我区就已经按照“七园

一带”的布局加快推进现代农业园区建设，精心打造农业生产基

地，加快建立现代农业体系，已建成现代农业园区面积 10 万亩。

与此同时，农家乐等新兴农村经济新业态方兴未艾，农村集体经

济组织蓬勃发展。我区实施乡村振兴战略，既有良好的支撑条件，

也有广阔的实施空间，完全可以在全市、全省乃至全国发挥排头

兵作用。

（一）有较好的基础

党的第十六届五中全会针对建设社会主义新农村的重大历史

任务，提出了建设“美丽乡村”概念，要求按照“生产发展、生

活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”等具体工作要求开展

乡村建设工作。我区从 2007 年开始率先在全省推进社会主义新农

村建设，并取得了明显成效，相关经验和做法在全省推广。截至

目前，全区新农村建设已经进入收尾阶段，为转入乡村振兴战略

的实施奠定了坚实的环境基础。

（二）有广阔的空间

党的十九大报告提出，要实施乡村振兴战略，坚持农村农业

有效发展，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生

活富裕的总要求，建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系，

加快推进农业农村现代化。构建现代农业产业体系、生产体系、

经营体系，完善农业支持保护制度，发展多种形式适度规模经营，

培育新型农业经营主体，健全农业社会化服务体系，实现小农户
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和现代农业发展有机衔接。促进农村一二三产业融合发展，支持

和鼓励农民就业创业，拓宽增收渠道。从我区的相关经济数据来

看，全区规模以上工业总产值中，规模以上农副食品加工业贡献

率为 3.4%，一产固定资产投资对全社会固定资产投资的贡献率仅

为 1%，表明我区农业经济发展与十九大报告提出的“农业农村有

效发展”乡村振兴概念仍存在较大提升空间。

（三）有成熟的样板

我区于2017年2月出台了支持实体经济发展的若干政策意见

（简称“区二十条”），主要针对我区在金融创新、科技引领、转

型升级、招才引智等工作方向上的一些短板和难点进行发力，落

实各类扶持资金 12.68 亿元，同比增长 98%。新认定创业就业基

地 19 个、高层次人才 9 人；解决外来人才子女入学 41 人；9 家

民营医疗机构正式对外营业。整体来看，金融创新、科技引领、

转型升级、招才引智四大方向扶持金额均实现了三位数以上的增

长。“区二十条”主要针对区内先进装备制造业、高技术产业等进

行扶持，与此相比，农业发展扶持力度相对偏小，一二三产业协

同发展需要我们更加关注农村经济发展。
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实施办法、措施和建议：

二、建议

（一）发挥政策引领效应

建议区相关部门从我区实际出发，结合我区农村农业经济发

展现状，借鉴“区二十条”的成功经验，出台鼓励农业经济发展

的系统性扶持政策，发挥扶持资金四两拨千斤的作用，促进农村

经济腾飞。重点鼓励包括农业种植、农产品加工、农业旅游、农

业电商等传统业态和新农业经济业态，为我区农村农业经济发展

引领方向。特别是我区的西南和南山，已经把食品饮料作为主导

产业，可有效支撑一产与二产的融合。乐平、芦苞、大塘、南山

等镇在生态旅游与农家乐经济发展方面资源丰富，可直接推动一

产与三产直接融合。

（二）树立标杆示范效应

农村集体经济组织在带动农民增收致富、推动农村经济发展

过程中，发挥了重要的基础性支撑作用，但目前还缺乏有效的引

导和资金的支持。建议区相关部门加大对农村经济合作社等组织

的调查研究力度，改变由农民自发组织形成的“无组织”状态，

由政府部门牵头主导，形成“政府搭台，农民唱戏”的新型合作

态势，树立合作社典型，把合作社变“无序生长”为“错位发展、

优势互补”的良性竞争状态，充分发挥榜样的示范效应。

（三）充分盘活闲置资源

我区拥有丰富的古村落资源，可以通过发展古村游、农业公

园“生态+旅游+文化”等新的业态，充分盘活农村闲置房屋等资

源，开发“农家乐”深度游旅游路线，建设集吃、住、行、果品

蔬菜采摘等于一体的精品旅游产品和旅游路线，不断拓宽群众增

收致富渠道，让农民的“钱袋子”鼓起来。

本提案联系人：陈玉虎 电话：13590522322


